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RESUMO EXECUTIVO

Esta nota de politica, produzida pela Alianca Democratica Africana pela Liberdade e o Progresso (ADAFP),
aborda uma das crises mais urgentes com que se confrontam a Africa do Sul e o continente: o ciclo
recorrente e crescente de violéncias xendfobas contra cidadados africanos.

O argumento central da ADAFP é o seguinte: a xenofobia ndao é um problema de imigragdo — é um
fracasso de governagao e de desenvolvimento. A sua solugdo ndo reside nos muros, nas deportagdes ou
na violéncia de grupos de autodefesa. Reside na integracao africana, numa gestdo legal e ordenada da
imigracdo, e na transformagdo econdmica que faz das parcerias africanas da Africa do Sul o seu maior
trunfo e ndo um encargo politico.

Dados-chave

406 incidentes xenéfobos verificados registados entre 2022 e 2025, dos quais 151 apenas em 2025
— o valor anual mais elevado alguma vez registado. *(Xenowatch / Mobility Governance Lab,
2026)*

O desemprego jovem na Africa do Sul situa-se em 32,9% — resultado de falhas de governagdo e de
estagnacdo econdmica estrutural, e ndo da imigracdo. *(Statistics South Africa, 2025)*

Os viajantes africanos representam 4 em cada 5 das chegadas dos 10,5 milhdes de turistas da
Africa do Sul (2025). A xenofobia estd a prejudicar directamente o sector que sustenta mais de um
milhdo de empregos. *(South African Tourism, 2025)*

No cenério de plena implementacdo da ZLECAf, o PIB da Africa do Sul serd 9% maior em 2043 — ou
seja, 54 mil milhdes de délares adicionais e milhdes de novos empregos. E este o dividendo
econdmico que a xenofobia estd a colocar em risco. *(ISS African Futures / UNECA, 2025)*

Conclusoes principais

As violéncias xenéfobas na Africa do Sul seguem um ciclo bem documentado de bodes expiatdrios
politicos e de cumplicidade do Estado. Trata-se de uma empresa politica, e ndo de uma resposta
espontanea das comunidades.

As verdadeiras causas do desemprego, da criminalidade e das falhas na prestacdo de servicos na
Africa do Sul sdo as falhas de governa¢dao, a corrup¢ao e uma estrutura econdmica nao
reformada — e ndo a presenca de migrantes africanos.

A integracdo africana beneficia primeiro os sul-africanos. As exportacdes de veiculos para Africa
cresceram 12,4% em 2024. A ZLECAf oferece acesso a um mercado de 3,4 bilides de ddlares em 54
paises. A xenofobia corréi precisamente a boa vontade de que esta estratégia depende.

Uma imigracao legal, ordenada e gerida digitalmente — e ndo fronteiras abertas — é o que a
ADAFP defende. O actual caos burocratico alimenta a migracao irregular e os movimentos de
vigilantismo que a exploram.

O Ubuntu e a dignidade humana — consagrados na Constitui¢do da Africa do Sul — exigem que
todas as pessoas no solo sul-africano sejam tratadas com respeito, independentemente da sua
nacionalidade. A xenofobia ndo é apenas um fracasso politico; é um fracasso civilizacional.
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Recomendacgodes principais (resumo)

BOSA: Desenvolver uma plataforma migratéria com custos estimados e baseada nos direitos;
activar o Think Tank da UJ; liderar a campanha de ratificagdo do Protocolo de Livre Circulagdo da
UA.

Partidos democraticos e liberais (DA, GOOD): Condenar formalmente as organizacdes de
vigilantismo; recusar a retdrica anti-imigracdo com fins eleitorais; defender a ZLECAf como
estratégia de emprego.

Governo sul-africano: Processar os autores de violéncias; retirar legitimidade aos grupos de
autodefesa; implementar um Plano de Accdo Nacional credivel; ratificar o Protocolo de Livre
Circulagao da UA.

Sociedade civil: Expandir a documentagdo; prosseguir litigdncia estratégica; construir redes de
defesa continentais.

Unido Africana: Invocar os mecanismos de revisdo pelos pares; acelerar a infra-estrutura da
ZLECAf; proteger os africanos no estrangeiro.

Chefes de Estado africanos: Falar a uma sé voz na Cimeira da UA; investir no desenvolvimento
nacional; defender a livre circulagdo intra-africana.
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PREAMBULO

A Alianca Democratica Africana pela Liberdade e o Progresso (ADAFP) é uma alianca democratica
continental que redne mais de 45 partidos politicos e movimentos em 25 paises africanos, comprometidos
com os ideais de liberdade individual, justica social, Estado de Direito e solidariedade pan-africana. A
ADAFP é uma defensora pioneira da aceleracdo da integracao africana e tem defendido consistentemente
a livre circulacdo de pessoas, bens e capitais em todo o continente como um direito fundamental e um
imperativo econémico.

Esta nota de politica aborda uma das crises mais urgentes que ameagam o projecto democratico africano:
as vagas recorrentes e crescentes de violéncia xenéfoba na Africa do Sul. A ADAFP n3o vé esta crise apenas
como um problema interno de ordem publica. Vemo-la como um desafio politico, econdmico e
civilizacional — que atinge o cerne da agenda de integracdo continental, fragiliza a democracia liberal,
prejudica a reputacdo internacional da Africa do Sul e causa danos mensurdveis a sua economia, ao seu
sector turistico e as suas relagdes comerciais e diplomaticas com os parceiros africanos.

Esta nota baseia-se na declaracio oficial da ADAFP condenando a violéncia anti-imigrante na Africa do Sul
(maio de 2026), na Declaragdo da ADAFP por ocasido do Dia de Africa (25 de maio de 2026), na primeira
edicdo da Revista de Integragdo Africana, no discurso do Dr. Mmusi Maimane em Constitution Hill, no
Relatdrio Anual da ADAFP sobre Seguranca e Democracia em Africa 2026, e em trabalhos académicos e de
politica publica coordenados pelo Think Tank da ADAFP na Universidade de Joanesburgo sob a direccdo
do Dr. Khulu Mbatha. Demonstra que a integracdo africana profunda — e ndo muros, deportagées ou
violéncia de grupos de autodefesa — é o Unico caminho capaz de abordar as raizes estruturais da
xenofobia, proporcionando ao mesmo tempo prosperidade aos sul-africanos e a todos os africanos.

I. A CRISE: A XENOFOBIA COMO AMEAGA SISTEMICA PARA A AFRICA DO SUL

1.1 A dimensao e o padrao da violéncia

A xenofobia na Africa do Sul ndo é um fendmeno novo. Desde a transi¢do democratica de 1994, a violéncia
contra cidaddos estrangeiros — em particular migrantes africanos — tornou-se uma caracteristica
tragicamente recorrente da vida sul-africana. Os grandes episddios de 2008 (pelo menos 62 mortos), 2015,
2019 e agora a crise em escalada de 2025-2026 seguem um ciclo bem documentado: ansiedade
econdmica, bodes expiatdrios politicos, mobilizacdo de grupos de autodefesa, ambivaléncia do Estado e
violéncia esporadica, seguidos de uma resposta institucional insuficiente.

A fase mais recente é qualitativamente mais alarmante. As organizacdes de investigacdo que
acompanham os incidentes de discriminagdo xend6foba documentaram 406 incidentes verificados entre
2022 e 2025, com 151 incidentes apenas em 2025 — o numero anual mais elevado alguma vez registado.
Nos primeiros cinco meses de 2026, foram registados mais 22 incidentes verificados, dos quais 14 foram
ataques violentos ocorridos directamente na sequéncia de manifestacdes anti-imigrante. Pelo menos
guatro pessoas foram mortas neste periodo, e centenas de outras foram deslocadas das suas casas, lojas e
locais de trabalho.

OrganizagOes anti-imigrante como a Operation Dudula (agora registada como partido politico) e a March
and March levaram a cabo bloqueios sistematicos de estabelecimentos de saude publica no KwaZulu-
Natal, Limpopo, Mpumalanga e Gauteng, negando o acesso de migrantes a pelo menos 53 clinicas. Ndo se
trata de actos espontaneos de frustracdo comunitdria. S3o campanhas organizadas e politicamente
dirigidas que exploram deliberadamente as preocupacdes legitimas do publico relativamente a prestacdo
de servigos e ao desemprego.

1.2 Os factores estruturais: falha de governag¢ao, nao imigragao

A ADAFP regista com profunda preocupacdo a tendéncia bem documentada dos actores politicos sul-
africanos — incluindo ao mais alto nivel governamental — para atribuir os problemas estruturais do pais a
presenca de cidadaos estrangeiros. Os dados ndo suportam esta narrativa.
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A Africa do Sul enfrenta desafios socioecondmicos reais e graves: uma taxa de desemprego de
aproximadamente 32,9% entre os jovens em 2025, um fraco crescimento econémico que mal atingiu 1%
em média entre 2012 e 2021, aumento da criminalidade, aprofundamento das desigualdades e uma falha
persistente na prestacdo de servicos publicos. Estes sdo os produtos de décadas de falha de governacao,
corrupgao, investimento insuficiente em capital humano e uma estrutura econémica nao reformada que
continua a excluir a maioria da populagao.

A ADAFP dirige-se directamente a preocupacgdo dos eleitores sul-africanos: com o desemprego
jovem a 32,9%, falar de fronteiras abertas pode parecer ameagador. A nossa mensagem é clara
— a integracgdo africana ndo é um presente para os outros. E a tnica estratégia credivel para
criar os empregos e as receitas fiscais de que a Africa do Sul necessita para financiar as suas
proprias escolas, hospitais e servigos. O cendrio ZLECAf acrescenta 54 mil milhées de ddlares ao
PIB da Africa do Sul e milhdes de empregos até 2043. A xenofobia coloca este dividendo em
risco. Os sul-africanos que querem mais empregos, melhores servicos e uma economia mais
forte tém todas as razées para defender a integragdo — e todas as razoes para rejeitar a falsa
promessa da politica anti-imigragdo.

As investigacdes mostram consistentemente que os cidadaos que expressam sentimentos anti-imigrante
estdo, no fundo, frustrados com o desempenho insuficiente do governo e ndo com uma hostilidade étnica
genuina em relacdo aos estrangeiros. Culpar os migrantes pela criminalidade, pelo desemprego e pela
escassez de recursos é o que os investigadores descrevem como resultado de narrativas falsas
promovidas em condi¢Oes de escassez econdmica — narrativas que redirecionam convenientemente a
raiva publica do Estado e das suas falhas para uma populacdo vulnerdvel incapaz de se defender
politicamente.

Y

«A instrumentalizacdo da imigragdo ilegal como ameag¢a a seguran¢a nacional, que
frequentemente assenta em alegagées infundadas sobre a criminalidade inerente dos cidadédos
estrangeiros, confere um verniz oficial a uma xenofobia governamental profundamente
enraizada.» — Southern African Migration Project

1.3 A cumplicidade do Estado: uma emergéncia democratica

Talvez o desenvolvimento mais alarmante do ciclo 2025-2026 seja a crescente evidéncia de cumplicidade
do Estado na violéncia xen6foba — ndo apenas por inac¢do, mas pela legitimacdo activa de movimentos
anti-imigrante.

Os investigadores que fundaram a Xenowatch e o Mobility Governance Lab documentaram que a
xenofobia na Africa do Sul ndo é apenas um fenémeno de base alimentado por comunidades frustradas. E
uma empresa politica coproduzida por grupos de autodefesa e pelo Estado através de actos de comissdo
e omissdo. Estes incluem: a falta de censura a quem exclui através da violéncia; politicas e praticas
migratérias que demonizam os cidaddos estrangeiros; e a concessdo de legitimidade politica a
organiza¢des anti-imigrante.

A 25 de maio de 2026 — no préprio Dia de Africa — altos responsaveis governamentais realizaram uma
reunido de alto nivel no Union Buildings com a direc¢do da March and March e organizagées similares. Ao
conceder a estes grupos acesso ao mais alto cargo politico, o Estado conferiu-lhes legitimidade,
permitindo que os seus ultimatos fossem transmitidos na televisdo e radio nacionais como se
representassem exigéncias politicas legitimas. O SAPS e a Policia Metropolitana terdo celebrado acordos
informais de ndo interferéncia nas operag¢des da March and March em certas zonas.

A principal resposta politica do governo — o Plano de Ac¢do Nacional para Combater o Racismo, a
Discriminagcdo Racial, a Xenofobia e a Intolerancia Conexa — foi caracterizado por analistas
independentes como sendo, em substancia, um plano de ac¢do sem plano. Das suas 67 pdginas, apenas
nove delineiam acg¢des concretas. A sua maior iniciativa operacional, a Operation Fiela, resultou em
policias que extorquiam subornos a migrantes e em perda de actividade econdmica e receitas fiscais —
com grande custo para os valores constitucionais da Africa do Sul e para a sua imagem internacional.
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Esta situacdo constitui uma emergéncia democratica. Como a ADAFP afirmou na sua declaracdo oficial de
maio de 2026, quando um governo condena simultaneamente a violéncia xendéfoba e valida o
enquadramento politico que a produz, cria as condicées em que a préxima vaga de violéncia é inevitavel.

Il. ORDEM LEGAL, DIGNIDADE HUMANA E UBUNTU: O QUADRO
CONSTITUCIONAL

2.1 Imigragao legal e ordenada: o que a ADAFP defende efectivamente

A posi¢cdo da ADAFP é frequentemente distorcida, e é importante enuncia-la com clareza. A ADAFP nao
defende fronteiras abertas nem uma imigragao ilimitada e ndo gerida. Defendemos uma imigracao legal,
ordenada, gerida digitalmente e administrada de forma transparente — e um sistema de imigracao
efectivamente capaz de produzir estes resultados.

O problema fundamental do actual sistema de imigracdo da Africa do Sul ndo é que seja demasiado
permissivo. E que é disfuncional. O Departamento dos Assuntos Internos opera com atrasos crénicos,
procedimentos opacos, requisitos administrativos impraticaveis e corrupgdo endémica nas suas proprias
fileiras. O resultado é que muitos migrantes que reuniriam as condi¢des para obter estatuto legal ndo o
conseguem — ndo porque ndo tenham direito a ele, mas porque o sistema torna a regularizacdo
praticamente impossivel. Este caos burocratico é o que alimenta a migracdo irregular. E também o que
fornece o oxigénio politico de que os movimentos de vigilantismo se nutrem.

A resposta a migragdo irregular ndo é a violéncia dos grupos de autodefesa — é um sistema de
imigragdo funcional, digital e transparente. Quando as pessoas conseguem regularizar a sua
situag¢do de forma eficiente e acessivel, a migragdo irregular diminui. Quando o sistema estd
quebrado, cria precisamente as condicoes que os movimentos anti-imigrante exploram.
Reformemos o sistema; desmantelemos as milicias.

A ADAFP apela, por conseguinte, a digitalizagdo e modernizagdo completas da administragao da
imigragdo da Africa do Sul — pedidos online, registo biométrico, prazos de tramitac3o claros, supervisdo
independente e tolerancia zero para a corrup¢ao no Departamento dos Assuntos Internos. Um migrante
legalmente registado, que paga impostos e contribui para a economia, ndo é um problema. Um sistema
defeituoso que torna o registo impossivel é o problema.

A Africa do Sul tem o direito e a responsabilidade de saber quem se encontra no seu territério, de fazer
cumprir as suas leis de imigracdo e de remover aqueles que ndo tém direito legal a permanecer —
mediante processo legal, com dignidade e sem violéncia. Estas sdo funcdes legitimas do Estado. O que ndo
é legitimo é a delegacdo dessas fun¢des em grupos civis armados que operam fora de qualquer quadro
constitucional, sem supervisao judicial e com a aquiescéncia do Estado. O controlo da imigracdo é uma
funcdo do Estado. Assim deve permanecer.

2.2 A dignidade humana, o Ubuntu e o imperativo constitucional

A Constitui¢do da Africa do Sul — uma das mais progressistas do mundo — coloca a dignidade humana no
cume do seu sistema de valores. A Sec¢do 10 declara que «todos tém dignidade inerente e o direito de ter
a sua dignidade respeitada e protegida». A Sec¢do 9 garante a igualdade perante a lei a «todos» — e ndo
apenas aos cidaddos. Ndo se trata de declaragGes de intengdo. Sdo direitos justiciaveis, aplicdveis em
tribunal, a todas as pessoas no solo sul-africano, independentemente da sua nacionalidade, situagdo
migratéria ou pais de origem.

A violéncia xenéfoba n3o é, por isso, apenas um fracasso politico ou um erro de célculo econémico. E uma
violagdo constitucional — um ataque directo aos valores fundadores da ordem democrdtica que os sul-
africanos construiram através da sua luta de libertagdao e consagraram em 1996. Cada ataque a um cidadao
estrangeiro, cada bloqueio de uma clinica, cada expulsdo sob ameaca de violéncia é um acto que contradiz
a identidade constitucional do Estado sul-africano.
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Mas o argumento contra a xenofobia na Africa do Sul ndo assenta apenas no direito constitucional.
Assenta igualmente no Ubuntu — o quadro filoséfico e ético africano autéctone que a Africa do Sul
adoptou como um dos seus valores nacionais fundadores. Ubuntu — umuntu ngumuntu ngabantu, «uma
pessoa é uma pessoa através das outras pessoas» — ndo € um conceito paroquial ou etnicamente
delimitado. E uma filosofia de interdependéncia humana radical. Defende que a dignidade de cada pessoa
é inseparavel da dignidade de todos. Ndo pode ser invocado de forma coerente em apoio de um projecto
gue nega a humanidade dos vizinhos africanos.

O Ubuntu ndo se detém na fronteira. Uma filosofia africana de solidariedade humana — que
reconhece a personalidade e a dignidade de todos — ndo pode ser aplicada selectivamente
apenas aos cidaddos. Uma Africa do Sul que verdadeiramente vive o Ubuntu vé em cada
migrante africano ndo uma ameaga, mas um vizinho, um ser humano e um parceiro no projecto
africano comum.

O elo entre Ubuntu, dignidade humana e integrac3o africana n3o é acidental. E fundador. A visdo de uma
Africa sem fronteiras, integrada e préspera — a Africa da Agenda 2063 — &, no seu cerne, uma visdo
Ubuntu: um continente que reconhece a humanidade comum e o destino partilhado dos seus povos. A
Africa do Sul, como lar da articulagdo mais celebrada do Ubuntu na vida politica moderna, tem uma
responsabilidade particular de viver essa visdo — e ndo de se limitar a invoca-la retoricamente enquanto
tolera a violéncia que a nega.

I1l. OS DANOS ECONOMICOS, TURISTICOS E COMERCIAIS

3.1 Areacgdo continental

As consequéncias da crise xendfoba na Africa do Sul estendem-se muito para além das suas fronteiras. A
reaccdo continental face as violéncias de 2025-2026 ameaca a industria turistica da Africa do Sul, as suas
relagdes comerciais, a sua posicdo diplomatica e o seu ambiente de investimento. Varios governos
africanos — incluindo o Gana, a Nigéria, Mogambique e o Malawi — foram obrigados a assistir ou a
evacuar nacionais afectados pela violéncia anti-imigrante. No Gana, manifesta¢des publicas apelaram ao
governo para reconsiderar os principais interesses comerciais da Africa do Sul, nomeadamente as
operag¢des mineiras da Gold Fields.

A Africa do Sul recebeu 10,5 milhdes de turistas em 2025, com os viajantes africanos a representar quatro
em cada cinco chegadas, predominantemente de paises da SADC e cada vez mais do Quénia e do Gana. O
sector turistico contribui com aproximadamente 9% para o PIB da Africa do Sul e sustenta mais de um
milhdao de empregos. Cada vaga de violéncia xenéfoba — difundida nas redes sociais e nos meios de
comunicagdo internacionais — funciona como um factor de dissuasdo para os visitantes e investidores
africanos.

Investiga¢Oes académicas da Universidade de Joanesburgo (2024) confirmaram que a xenofobia tornou a
Africa do Sul sensivelmente menos atractiva como destino turistico, resultando em perdas de receitas
verificaveis. A xenofobia contradiz a imagem que a Africa do Sul procura promover — a de uma «nacdo
arco-iris» e lar espiritual do Ubuntu.

3.2 O comércio e o investimento em risco

A Africa do Sul é o maior investidor externo entre os paises africanos e o maior exportador continental de
produtos manufacturados — veiculos, maquinaria, produtos alimentares transformados, equipamentos
eléctricos. E o Unico pais africano individualmente representado no G20 e uma voz de relevo no seio dos
BRICS+.

Esta posicdo estd agora sob ameaca estrutural. E profundamente irdnico que a prdpria estratégia
comercial da Africa do Sul se tenha orientado decisivamente para a ampliagdo do acesso ao mercado
africano. As exportagbes de veiculos para o continente africano cresceram 12,4% em 2024; a ZLECAf
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oferece a Africa do Sul acesso a um mercado de 54 paises avaliado em 3,4 bilides de délares. No entanto, a
violéncia xenéfoba contra cidaddos africanos corrdi precisamente a boa vontade, as relagdes diplomaticas
e a solidariedade pan-africana de que depende o alargamento desse acesso ao mercado africano.

3.3 O dividendo democratico em jogo

A xenofobia, tal como evoluiu na Africa do Sul, constitui uma ameaca directa @ democracia constitucional
liberal do pais. A normalizacdo da aplicacdao da lei de imigracdo por grupos de autodefesa — fora de
gualquer quadro constitucional, sem supervisao judicial e com a aquiescéncia da policia — representa uma
erosdao fundamental do Estado de Direito. A instrumentalizagdo do sentimento anti-imigrante como
estratégia politica introduz a légica da exclusdo étnica na politica democrética da Africa do Sul — é
precisamente a «linguagem da democracia usada contra a democracia» identificada pelos investigadores.

A ADAFP afirma que a Africa do Sul ndo pode construir um continente préspero, integrado e sem
fronteiras no @mbito da Agenda 2063 se os desafios socioeconémicos forem deixados a destruir
o futuro comum dos africanos que vivem e trabalham de um lado e do outro das fronteiras.

IV. A POSICAO DA ADAFP: A HISTORIA E AS LICOES

4.1 A declaragao oficial da ADAFP, maio de 2026

Entre 2 e 4 de maio de 2026, a ADAFP emitiu uma condenac¢do continental formal da vaga de protestos
anti-imigrac3o e de ataques violentos contra cidaddos africanos na Africa do Sul. Assinada pelo Secretario-
Geral Eddie D. Jarwolo e emitida a partir de Casablanca e Joanesburgo, a declaragao reflectia o papel da
ADAFP como organismo continental fundado nos ideais de liberdade individual, justica social e pan-
africanismo. A ADAFP expressou a sua «profunda decepgdo» perante a crescente hostilidade em relagao
aos migrantes africanos.

A declarag3o avangava trés argumentos fundamentais. Primeiro, que a Africa do Sul tem o direito e a
responsabilidade de fazer cumprir a legislagdo de imigracdo — mas que a violéncia dos grupos de
autodefesa nao constitui aplicacdo legal da lei. «A resposta a desordem ndo sdo as fronteiras abertas nem
a violéncia dos grupos de autodefesa, mas sim a aplicacao legal, transparente e humana da lei.» Segundo,
que culpar os migrantes pelo desemprego, pela criminalidade e pelas falhas na prestagdo de servigos é
insustentavel. Terceiro, que os lideres africanos devem abordar as questdes estruturais que alimentam o
sentimento anti-imigrante, em vez de as explorar para fins politicos.

De forma crucial, a declaragao retirou ligdes da histéria. A ADAFP referenciou especificamente a Ordem de
Conformidade dos Estrangeiros do Gana de 1969 e a expulsdo pela Nigéria em 1983 de migrantes em
situacdo irregular — dois episddios que resultaram em devastadoras consequéncias humanitarias e
econdmicas para os paises que expulsaram. A Africa do Sul ndo deve repetir estes erros histéricos.

4.2 A declaragio da ADAFP por ocasido do Dia de Africa e a Revista de Integragdo Africana, maio de
2026

Por ocasido do Dia de Africa (25 de maio de 2026), a ADAFP publicou a primeira edi¢do da Revista de
Integracdo Africana. O Presidente da ADAFP e lider da BOSA, Dr. Mmusi Maimane, proferiu um
importante discurso em Constitution Hill, em Joanesburgo, intitulado «A Africa do Sul, Africa e o futuro da
migragdo: responder a xenofobia com direito, lideranga e visGo continental.»

Na Revista de Integracdo Africana, a ADAFP apresentou uma agenda ambiciosa para estabelecer um
mercado africano unificado até 2031 e abolir os requisitos de visto para todos os africanos que se
deslocam em Africa até 2031. A ADAFP saudou a Republica do Togo, o Gana e a Republica do Congo pela
sua decisdo de suprimir os requisitos de visto para todos os cidadaos africanos — um modelo concreto a
seguir por outros.

4.3 A posicao da ADAFP sobre a livre circulagdao como valor liberal
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O compromisso da ADAFP com a livre circulagdo de pessoas em Africa é um principio liberal e pan-africano
fundador. A liberdade individual de circulacgdo — incluindo a liberdade de procurar melhores
oportunidades econdmicas além-fronteiras — é um direito humano fundamental e o alicerce do
dinamismo econdmico: a mobilidade de trabalho, a transferéncia de conhecimento, o
empreendedorismo transfronteirigo e a polinizacdo cruzada de culturas e ideias sdo a seiva de qualquer
espaco econdmico verdadeiramente integrado.

A ADAFP nota igualmente que a livre circulacdo de pessoas é uma obrigac¢ao juridica a qual os Estados
membros da Unido Africana se comprometeram formalmente no ambito do Protocolo da UA sobre a Livre
Circulagdo. A falta de ratificagdo e de implementacdo significativa deste protocolo pela Africa do Sul
representa um desfasamento significativo entre os seus compromissos internacionais e a sua pratica
politica interna.

V. O ARGUMENTO PELA INTEGRAGAO AFRICANA COMO SOLUGAO ESTRUTURAL

5.1 Por que razao os muros e as deporta¢oes ndo podem funcionar

A resposta politica instintiva a xenofobia — controlos fronteiricos mais rigidos, deportacées em massa,

muros — ndo € apenas moralmente problematica; é economicamente contraproducente e
estrategicamente autossabotadora, em particular para um pais como a Africa do Sul.

A Africa do Sul partilha longas fronteiras porosas com o Zimbabué, Mogambique, o Botswana, o Lesoto, a
eSwatini e a Namibia. Os factores estruturais da migracdo — pobreza, conflito, falta de oportunidades nos
paises vizinhos — ndo sdo atenuados pelas operagGes de deportacdo; apenas redirecionam os fluxos.
Todos os paises que tentaram a expulsdo em massa de africanos estrangeiros — o Gana em 1969, a Nigéria
em 1983 — sofreram consequéncias econdémicas significativas.

5.2 A integracdo africana: o argumento econémico para a Africa do Sul

A integracao africana — especificamente a implementac¢do plena e acelerada da Zona de Livre Comércio
Continental Africana (ZLECAf), do Protocolo da UA sobre a Livre Circulagdo, do Mercado Unico de
Transporte Aéreo Africano e iniciativas conexas — oferece a Africa do Sul o caminho mais credivel para o
crescimento econdmico sustentado necessario para combater o desemprego e as desigualdades.

A modelizacdo é inequivoca. No cendrio de plena ZLECAf, o comércio total da Africa do Sul como
percentagem do PIB deverd aumentar de 57% em 2023 para 72% até 2043. O PIB da Africa do Sul seria 9%
maior até 2043, equivalente a 54 mil milhdes de délares adicionais, com o PIB per capita a subir para
aproximadamente 15 600 délares. A ZLECAf tem o potencial de aumentar o PIB de Africa em cerca de 141
mil milhdes de ddlares, impulsionar o comércio intra-africano em aproximadamente 276 mil milhdes de
ddlares (um aumento de 45%), e retirar mais de 30 milhGes de africanos da pobreza extrema até 2043.

No cendrio da ZLECAY, o PIB da Africa do Sul serd 9% maior até 2043 — 54 mil milhées de délares
adicionais. E este dividendo econémico que a xenofobia estd a colocar em risco.

5.3 Aintegragao aborda as causas profundas da migracao

O ensinamento mais profundo da investigacdo sobre a migracdo africana é que a livre circulagdo de
trabalho e o desenvolvimento de oportunidades econémicas regionais sio complementares, e nao
contraditérios. A medida que a ZLECAf impulsiona o desenvolvimento industrial, a criagdo de emprego e o
crescimento do rendimento em todo o continente, o volume de migracao irregular e desesperada diminui
naturalmente. A experiéncia da Unido Europeia ilustra claramente este padrdo. Africa deve construir a sua
prépria versdo desta convergéncia.

5.4 Aintegracgao e o dividendo democratico

Para além da economia, a integracdo africana é o antidoto mais poderoso disponivel as dindmicas politicas
que produzem a xenofobia. Quando os paises africanos estdo inseridos em relagdes econdmicas e politicas
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vinculativas, a desumanizacdo do «estrangeiro» torna-se politicamente mais dificil e menos rentavel
eleitoralmente. A arquitectura da integracdao fornece igualmente quadros institucionais de
responsabilidade: uma Africa integrada dispde de mais ferramentas para responder colectivamente a um
Estado membro que viola sistematicamente os direitos de outros africanos.

VI. RECOMENDAGOES

A ADAFP formula as seguintes recomendacgdes dirigidas a cada um dos actores-chave na crise xenéfoba na
Africa do Sul e no projecto de integracdo continental.

6.1 A BOSA (Build One South Africa) — principal membro sul-africano da ADAFP

e Manter e aprofundar o seu compromisso explicito com o Ubuntu e a ndo discriminagao como
valores fundamentais do partido, incluindo no contexto da coligacdo Unite for Change e das
eleicOes autarquicas de 2026. A xenofobia ndo deve ser apaziguada por vantagens eleitorais.

¢ Desenvolver uma plataforma politica abrangente e integralmente orcamentada sobre
imigragao, que distinga claramente a aplicagdo legal da lei de imigragdao, o vigilantismo
inconstitucional e a contribuicdo econdmica positiva dos cidaddos africanos. De forma crucial,
enquadrar o plaidoyer para a integracdo em torno dos empregos e das receitas fiscais sul-
africanas em primeiro lugar — tornando claro que a ZLECAf é a estratégia de crescimento da
Africa do Sul e ndo uma concessdo a terceiros.

o Liderar a campanha pela ratificagdo e implementagdo por parte da Africa do Sul do Protocolo da
UA sobre a Livre Circulagdo, tornando-o uma prioridade legislativa emblematica na Assembleia
Nacional.

e Activar o Think Tank da ADAFP na Universidade de Joanesburgo, sob a direccao do Dr. Khulu
Mbatha, para produzir investigacdo rigorosa e acessivel sobre a contribuicdo econdmica dos
migrantes africanos para a Africa do Sul — contrariando as falsas narrativas com dados
cientificamente crediveis.

e Convocar um didlogo nacional sob a lideranca da BOSA — reunindo a sociedade civil,
organizagOes da diaspora africana, o sector empresarial e 0 meio académico — para construir um
consenso sul-africano a favor de uma abordagem humana, legal e orientada para a integracdo em
matéria de migracao.

6.2 Aos partidos democraticos e liberais da Africa do Sul (incluindo a Alianga Democratica e a GOOD)

® Condenar formal e publicamente a Operation Dudula, a March and March e qualquer outra
organizagao que recorra a violéncia ilegal, a intimidagdo ou a bloqueios para aplicar politicas anti-
imigrante — independentemente do seu apoio eleitoral ou popularidade.

e Recusar adoptar uma retdrica anti-imigrante para fins eleitorais. A tentacdo de conquistar
eleitores da Operation Dudula com uma linguagem dura sobre imigracao deve ser resistida como
algo simultaneamente contrario aos principios e, em ultima analise, contraproducente.

e Construir uma coligagao de oposi¢ao pela governagao constitucional, tornando a protecgdo dos
direitos constitucionais de todas as pessoas na Africa do Sul — independentemente da
nacionalidade — uma prioridade partilhada da plataforma.

o Defender a implementag¢ao da ZLECAf como prioridade econdmica, e utilizar a posicdo da DA e da
GOOD no Governo de Unidade Nacional para defender um Plano de Acc¢do Nacional sobre
Xenofobia verdadeiramente baseado em dados.

* Envolver-se com a ADAFP e a Rede Liberal Africana para coordenar a defesa ao nivel continental
dos direitos dos cidad3dos africanos e para o avanco da integragao africana.
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6.3 As organizagdes de direitos humanos e da sociedade civil sul-africanas

Continuar e expandir a documentacdo dos incidentes xenéfobos, publicando relatérios regulares
e acessiveis que responsabilizem o Estado pela sua resposta a violéncia e discriminagdo contra os
migrantes.

Contestar, por via judicial, a cumplicidade do Estado na violéncia xenéfoba — incluindo o acordo
entre o SAPS e a March and March para ndo aplicar a lei, e a falta de processos criminais contra os
autores de ataques documentados.

Construir pontes com as comunidades da diaspora africana e as suas congéneres da sociedade
civil nos paises de origem, criando uma rede continental da sociedade civil capaz de amplificar a
defesa dos direitos para além das fronteiras da Africa do Sul.

Envolver-se em educagdo publica proactiva — nas escolas, universidades, radios comunitarias,
redes sociais — para contrariar as falsas narrativas sobre a migracao.

Defender a ratificacdo pelo governo sul-africano do Protocolo da UA sobre a Livre Circulagdo e
um sistema de imigracdo transparente, justo, gerido digitalmente e acessivel.

6.4 Ao governo sul-africano

1.

Estabelecer uma responsabilizagdo genuina pela violéncia xenéfoba. Os autores de ataques
violentos contra migrantes devem ser processados judicialmente. Os policias que extorquem
migrantes ou ndo cumprem a lei devem sofrer consequéncias. A impunidade é o principal motor
do ciclo de violéncia.

Retirar formal e inequivocamente toda a legitimidade as organizagoes de autodefesa anti-
imigrante, recusando reunir-se com elas como se fossem partes interessadas politicas legitimas, e
reafirmando publicamente que o controlo da imigragdo é uma fungdo exclusiva do Estado.

Digitalizar e modernizar integralmente a administra¢do da imigragdo da Africa do Sul — pedidos
online, registo biométrico, prazos de tramitacdo claros e tolerancia zero para a corrup¢do no
Departamento dos Assuntos Internos. Um sistema funcional reduz a migragdo irregular; um
sistema defeituoso produz-a.

Financiar e implementar um Plano de Acg¢do Nacional credivel e baseado em dados sobre a
xenofobia — que afecte recursos reais, estabelec¢a indicadores de desempenho claros e esteja
sujeito a monitorizacdo independente pela sociedade civil e pelas instituicdes do Capitulo 9.
Ratificar e implementar o Protocolo da UA sobre a Livre Circulagdo, comegando por acordos-
piloto com os Estados membros da SADC.

Tornar a implementag¢ao da ZLECAf uma prioridade econdmica nacional, incluindo calendarios
completos de reducdo tarifaria e a promocgdo das empresas sul-africanas — em particular as PME
— nos mercados africanos.

Encomendar uma auditoria econédmica nacional da contribui¢do dos migrantes africanos para a
economia da Africa do Sul e publicar amplamente os resultados. Os dados precisos s3o o antidoto
as falsas narrativas.

6.5 A Unido Africana

Invocar os mecanismos de revisao pelos pares e diplomdaticos da UA para envolver formalmente
a Africa do Sul quanto ao seu cumprimento da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e
do Protocolo Continental sobre a Livre Circulagao.

Acelerar o estabelecimento da infra-estrutura operacional da ZLECAf — incluindo o PAPSS, o
Banco Africano de Investimento e os mecanismos de facilitagdo do comércio.
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Reforgar o quadro continental de proteccdo dos africanos que vivem e trabalham além-
fronteiras, nomeadamente através do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos.
Langar uma campanha continental de educagao publica sobre a identidade africana, a migragao
e aintegracdo, promovendo a narrativa positiva de uma Africa que se move, comerceia e prospera
em conjunto.

Acelerar a ratificagdo e implementagao do Protocolo da UA sobre a Livre Circulagao por todos os
Estados membros, com a Africa do Sul como caso prioritério.

6.6 Aos chefes de Estado e de governo africanos

Falar a uma sé voz na préoxima Cimeira da UA, condenando formalmente as violéncias xendfobas
contra cidad3os africanos na Africa do Sul.

Resistir a tentacdo de recorrer a alavancagem econémica punitiva contra a Africa do Sul. O
envolvimento diplomatico, coordenado através da UA, é o mecanismo apropriado e mais eficaz.
Investir no desenvolvimento das economias dos seus préprios paises, reconhecendo que o
desenvolvimento econdmico nacional reduz o volume da migragdo desesperada.

Defender a ZLECAf nos seus paises e em todo o continente, argumentando que uma Africa mais
integrada é uma Africa mais préspera para todos, incluindo os sul-africanos.

Envolver-se com a oposigdo democratica e liberal da Africa do Sul — em particular a BOSA e a
alianca ADAFP — como parceiros na construcdo da coligacdo politica a escala continental
necessaria para fazer avangar a integracao e combater a xenofobia.
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VIl. CONCLUSAO

A xenofobia na Africa do Sul ndo é uma consequéncia inevitavel da migra¢do. E o produto de falhas de
governacdo, exploracdo politica, desigualdade econdmica e normalizacdo do bode expiatéorio — todos
susceptiveis de ser alterados. Mas ndo podem ser alterados por muros, deportagées ou pela acomodacdo
da politica dos grupos de autodefesa. S6 podem ser alterados pela boa governacdo, por uma lideranca
politica honesta, por um sistema de imigra¢do funcional e gerido digitalmente, e pelo aprofundamento
progressivo da integracao africana.

O argumento em favor da integracdo africana n3o é um apelo moral a generosidade sul-africana. E um
argumento econémico sélido: 54 mil milhGes de ddlares de PIB adicional, milhdes de empregos e as
receitas fiscais necessdrias para financiar as escolas, os hospitais e os servicos de que os sul-africanos
necessitam. E também um argumento constitucional e civilizacional, ancorado nos valores de dignidade
humana e Ubuntu que a Africa do Sul consagrou nos seus documentos fundadores e na sua identidade
nacional.

O Ubuntu n3o se detém na fronteira. Uma Africa do Sul que verdadeiramente vive os seus préprios valores
— que vé em cada migrante africano um vizinho, um ser humano e um parceiro no projecto africano
comum — é uma Africa do Sul que sera mais forte, mais préspera e mais segura. O caminho da integragdo,
da solidariedade e da prosperidade partilhada conduz a Africa que a Agenda 2063 vislumbra: um mercado,
um povo, um futuro.

A ADAFP apoia firmemente aqueles na Africa do Sul — no governo, na oposi¢do, na sociedade civil e nas
comunidades — que lutam para defender estes valores. E apelamos a cada governo africano, a Unido
Africana e a comunidade internacional que os apoie.

«A Africa ndo pode prosseguir com éxito a unidade econémica enquanto africanos vivem com
medo noutros paises africanos.» — Declaragdo Continental da ADAFP sobre a Xenofobia, maio
de 2026
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